Kadry i finanse

Opodatkowanie
dochodow

Ustawa o systemie oswiaty stwierdza, ze prowadzenie placoéwki niepu-

rganem prowadzacym niepu-
bliczng placéwke moze by¢
osoba fizyczna lub prawna.
W zaleznosci od wybranej formy orga-
nizacyjno-prawnej organ prowadzacy
jest podatnikiem podatku dochodowe-
go od 0s6b fizycznych lub prawnych.
Skoro przepis ustawy o systemie
oswiaty stwierdza, ze prowadzenie pla-
cowki niepublicznej nie jest dziatalno-
$cig gospodarcza, powstaje pytanie,
do jakiego Zrédta przychododw w ro-
zumieniu przepiséw podatkowych za-
liczy¢ przychdd z tytutu prowadzenia
przedszkola lub szkoty. Interpretacje or-
gandw podatkowych w tym zakresie sg
jednoznaczne i potwierdzaja, ze mimo
sformutowan ustawy o systemie o$wia-
ty ustawa o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych zawiera w art. 5a pkt 6
wiasng definicje pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej, wg ktorej jest to
dziatalno$¢ zarobkowa:
wytworcza, budowlana, handlowa,
ustugowa,
polegajaca na poszukiwaniu, rozpo-
znawaniu i wydobywaniu kopalin
ze 7toz,
polegajaca na wykorzystywaniu rze-
czy oraz wartosci niematerialnych
i prawnych
prowadzona we wiasnym imieniu bez
wzgledu na jej rezultat, w sposob zor-
ganizowany i ciagty, z ktérej uzyskane
przychody nie sg zaliczane do innych

blicznej nie jest dziatalnoscig gospodarcza. Placowki te funkcjonuja na

podstawie odrebnego wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednost-

ke samorzadu terytorialnego.

przychoddw ze zrédet wymienionych
w art. 10 ust. 1 pkt 1,214-9. Z kolei, sto-
sownie do art. 5b ust. T ustawy o podat-
ku dochodowym od osoéb fizycznych,
za pozarolniczg dziatalno$¢ gospodar-
€z3 nie uznaje sie czynnosci, jezeli tacz-
nie spetnione sg nastepujace warunki:

odpowiedzialnos¢ wobec

1 0s0b trzecich za rezultat tych

czynnosci oraz ich wykonywanie,

z wytaczeniem odpowiedzialnosci

za popetnienie czyndw niedozwo-

lonych, ponosi zlecajacy wykona-
nie tych czynnosdi,

Czynnosci te sg wykonywa-
Zne pod kierownictwem oraz
W miejscu i czasie wyznaczonych
przez zlecajacego te czynnosci,

wykonujacy te czynnosci nie

ponosi ryzyka gospodarczego
zwigzanego z prowadzong dziatal-
noscia.

W swietle tej definicji prowadzenie
niepublicznych placoéwek oswiato-
wych jest rodzajem aktywnosci pod-
jetej w celu zarobkowym, wykonywa-
nej w sposob zorganizowany i ciagty.
Dziatalnos¢ ma charakter zarobkowy,
gdyz jej przeznaczeniem jest zapew-
nienie okreslonego dochodu. Ciggtos¢
w wykonywaniu dziatalnosci gospodar-
czej oznacza wzglednie staty zamiar jej
wykonywania, powtarzania okreslone-

go zespotu konkretnych dziatan. Dodat-
kowo spetnione sg pozostate istotne
elementy definiujgce dziatalnos¢ go-
spodarcza, a mianowicie prowadzac
placéwke, organ prowadzacy ponosi
odpowiedzialnos¢ wzgledem wycho-
wankow, ryzyko gospodarcze zwiaza-
ne z prowadzong dziatalnoscig oraz sa-
modzielnie decyduje o miejscu i czasie
wykonywania tej dziatalnosci.

Rodzaje
przychoddéw placowek
niepublicznych

Na podstawie art. 84 ust. 2 pkt. 6 usta-
wy 0 systemie oswiaty sposéb uzys-
kiwania srodkéw finansowych na dzia-
talnosc placowki powinien okreslac¢
statut nadany przez osobe prowadza-
ca. W praktyce najczesciej wystepuja
dwa kluczowe Zrodta finansowania pla-
cowek niepublicznych:
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Optaty na rzecz placéwek
w postaci wptat czesnego
i wpisowego

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o po-
datku dochodowym od osoéb fizycz-
nych iart. 12 ust. 3 ustawy o podatku
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dochodowym od oséb prawnych,
za przychdd uwaza sie kwoty nalezne,
chocby nie zostaty faktycznie otrzy-
mane, po wytgczeniu wartosci zwré-
conych towaréw, udzielonych bonifi-
kat i skont. Ustawodawca nie definiuje
pojecia przychdd nalezny, jednak od-
noszac sie do przepiséw Kodeksu cy-
wilnego, swiadczenie staje sie nalezne
w momencie, ktéry przewiduje zawarta
miedzy stronami umowa lub inne ure-
gulowania przyjete w placéwce doty-
czace czestotliwosci wnoszonych opfat.
Oznacza 1o, ze przychdd powinien by¢
rozpoznany w momencie, w ktorym
przystuguje podatnikowi uprawnienie
do jego otrzymania. Dla celow podat-
kowych nie ma znaczenia, czy podatnik
wpfaty te faktycznie otrzymat. Reasu-
mujac, do przychoddw danego okresu
rozliczeniowego powinny by¢ zaliczo-
ne wszystkie opfaty nalezne za dany
okres rozliczeniowy, niezaleznie od mo-
mentu ich zapfaty.

Placowki niepubliczne z tytutu
$wiadczonych ustug edukacyjnych sg
przedmiotowo zwolnione z podatku
VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt. 26
ustawy o podatku od towaréw i ustug.
Placowki niebedace podatnikami VAT
nie wystawiaja faktur VAT, lecz rachun-
ki na podstawie art. 87 Ordynacji po-
datkowej. Obowigzek wystawienia ra-
chunku potwierdzajacego wykonanie
ustugi nastepuje jedynie na zadanie
ustugobiorcy. Rachunek nalezy wysta-
wi¢ w terminie nie dtuzszym niz 7 dni
od dnia wykonania ustugi, jesli zaza-
dano go przed jej wykonaniem. Jezeli
Zadanie wystawienia rachunku zosta-
to zgtoszone po wykonaniu ustugi, wy-
stawienie rachunku nastepuje w termi-
nie 7 dni od dnia zgtoszenia zadania.
Ustugi placowek niepublicznych swiad-

czone sg zasadniczo na rzecz osob fi-
zycznych. Ustugi w zakresie edukacji
(PKWiU z 2008 1. ex 85) sg zwolnione
z ewidencjonowania za pomocg kasy
rejestrujace).
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Dotacje od jednostki
samorzadu terytorialnego

Dotacje oswiatowe majg charak-
ter podmiotowy, s przeznaczone
na realizacje zadan placowki w zakre-
sie ksztatcenia, wychowania i opieki,
w tym profilaktyki spotecznej, i moga
by¢ wykorzystane wytgcznie na po-
krycie wydatkéw biezacych. Przykta-
dowe wydatki uznawane za biezace,
pokrywane z dotacji, obejmuja wyna-
grodzenia pracownikow, pozaptacowe
sktadniki wynagrodzen, czynsze najmu,
opfaty eksploatacyjne, zakup wyposa-
Zenia i pomocy dydaktycznych, ksigzki,
zajecia edukacyjne, pozostate wydatki
niestanowiace wydatkdw inwestycyj-
nych i majatkowych. W praktyce czes-
to gminy w uchwatach ustalajacych
tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz
tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania wskazujg sposob rozli-
czenia dotacji w poddziale na odpo-
wiednie rodzaje wydatkdw biezacych.

Opodatkowanie
przychodéw w zaleznosci
od zrodta finansowania

Zarbwno przychod z optat na rzecz
placowki, jak i dotacje sq w rozumie-
niu ustaw podatkowych przychoda-

mi dziatalnosci gospodarczej. Ustawo-
dawca réznicuje jednak zasadniczo
skutki podatkowe otrzymanych przy-
chodow. Przychody z tytutu wnoszo-
nych optat na rzecz placéwki powin-
ny by¢ zaewidencjonowane jako opo-
datkowane przychody ze sprzedazy
ustug. Natomiast dotacje podmioto-
we dla niepublicznych placéwek oswia-
towych spetniajg warunki uprawniajg-
ce do zwolnienia z podatku w mys|
art. 21 ust. 1 pkt 129 ustawy o podat-
ku dochodowym od osob fizycznych
iart. 17 ust. 1 pkt 47 ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych, gdyz
sg dotacjami w rozumieniu ustawy o fi-
nansach publicznych oraz pochodza
z budzetu paristwa lub jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Skoro przycho-
dy z dotacji podmiotowych sg wolne
od podatku, w konsekwencji wydatki
sfinansowane sg wytgczone z kosztow
uzyskania przychodéw. Stanowig o tym
art. 23 ust. 1 pkt 58 ustawy o podat-
ku dochodowym od osob fizycznych
iart. 16 ust. 1 pkt 58 ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych, wg
ktérych nie uwaza sie za koszty uzyska-
nia przychodow wydatkow i kosztow
bezposrednio sfinansowanych z do-
chodow (przychoddw). W konsekwen-
¢ji przychody z dotacji zwolnionej od
podatku i koszty pokryte bezposrednio
z tej dotacji nie maja wptywu na wyso-
kos¢ podstawy opodatkowania.
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lwona Romaniuk

Prawnik, doradca podatkowy,
licencjonowana ksiegowa. Prezes zarzadu
Spotki Ksiegowosc Przedszkoli Sp.z 0.0.
Prowadzi obstuge ksiegowa i kadrowa

okoto 20 przedszkoli niepublicznych
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Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.)

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U.z 2012 r, poz. 361 ze zm.)

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U.z 2011 r. Nr 77, poz. 397 ze zm.)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.)

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.)

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r, poz. 749 ze zm.)
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